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Como se veran afectadas las escuelas por el fin de los fondos

federales de ayuda por el COVID-19

Todos los estudiantes merecen ir a escuelas excelentes y con financiacién justa que los
preparen para la universidad y la vida. Sin embargo, muchos estudiantes todavia asisten
a escuelas que no cuentan con fondos suficientes y carecen de recursos criticos como in-
stalaciones seguras y modernas, apoyo de salud mental, maestros certificados, personal de
apoyo capacitado y programas académicos, de tutoria y extracurriculares sélidos. Estos
desafios existen desde hace mucho tiempo para los estudiantes de color, los estudiantes
bilingiies emergentes (estudiantes de inglés), los estudiantes con discapacidades y los de
familias con ingresos limitados. Sélo empeoraron con la pandemia de COVID-19.

Lamentablemente, las escuelas y los estudiantes seguiran sintiendo estos desatios durante
algun tiempo. Los efectos de la pandemia en el acceso a los recursos, el aprendizaje de los
estudiantes y la salud y el bienestar de las comunidades escolares estan lejos de terminar.
Debemos continuar monitoreando como les va a los estudiantes y brindar a las escuelas
y a los educadores los recursos que necesitan para garantizar que todos los estudiantes
tengan éxito.

{Qué son los fondos federales de ayuda de emergencia de
ESSER?

En respuesta a las necesidades de educacion y seguridad de los estudiantes y las escuelas
durante la pandemia de COVID-19, el gobierno federal asigné fondos de ayuda de emer-
gencia a estados, colegios y universidades y escuelas publicas, por un total de alrededor de
$276 mil millones (Departamento de Educacion de EE. UU.,, 2021).

Los fondos de Ayuda de Emergencia para Escuelas Primarias y Secundarias (ESSER)
constituyeron la mayor inyeccion de fondos de ayuda de emergencia federal a las escuelas
publicas K-12 de EE. UU. El fondo de aproximadamente $190 mil millones fue autorizado
a través de tres leyes federales:

o ESSERI (Marzo 2020): La Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econdémica contra el
Coronavirus (CARES) proporcioné aproximadamente $13.2 mil millones.

o ESSERII (Diciembre 2020): La Ley de Asignaciones Suplementarias de Respuesta y
Alivio al Coronavirus (CRRSA) agreg6 alrededor de $54.3 mil millones.

o ESSERIII (Marzo 2021): La Ley del Plan de Rescate Estadounidense (ARP) anadié
alrededor de 122 mil millones de dolares.
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El gobierno federal asigno casi
$190 mil millones en fondos de
ayuda de emergencia para la
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iComo se distribuyeron los fondos ESSER a los distritos

escolares?

Los fondos de ESSER fluyeron del Departamento de Educacion de EE. UU. a las agencias
de educacidn estatales, a las que se les exigio distribuir al menos el 90% de los fondos a los
distritos escolares a través de las mismas formulas de distribucion utilizadas para asignar
dolares federales del Titulo I.

Estas formulas estan disefiadas para destinar mas fondos a los distritos escolares con
mayores concentraciones de estudiantes de familias de bajos ingresos. Esto significa que
los distritos que atienden a mas estudiantes que viven en la pobreza, que también tienden
a tener mas estudiantes negros y latinos, recibieron mas dinero de ESSER para apoyar a
los estudiantes y las escuelas que los distritos mas ricos.

i{Como se permitio a las escuelas utilizar los fondos ESSER?

Los fondos de ESSER venian con una lista de “gastos permitidos,” o formas en que a
los estados y distritos escolares se les permitia usar el dinero. Los fondos de ESSER III
podrian utilizarse ampliamente, tanto para inversiones Ginicas como para inversiones a
largo plazo, incluso para:

o abordar la “pérdida de aprendizaje” (al menos el 20% de los fondos del distrito
escolar debian gastarse en este objetivo);

o abordar las necesidades de los nifios de familias de bajos ingresos, nifios con
discapacidades, estudiantes bilingiies emergentes, minorias raciales y étnicas,
estudiantes sin hogar y jévenes en hogares de crianza;

 comprar tecnologia educativa;
o proporcionar servicios y apoyo de salud mental;

o planificar e implementar actividades relacionadas con el aprendizaje de verano y
programas suplementarios después de la escuela; y

o llevar a cabo otras actividades que fueron necesarias para mantener la operacién y la
continuidad de los servicios, incluyendo continuar empleando personal existente o
contratar nuevo personal del distrito y de la escuela.

i{Como han gastado los distritos escolares los fondos ESSER

que recibieron?

En junio de 2024, el Departamento de Educacién de EE. UU. publicé su informe de gastos
ESSER para 2021-22. Los datos disponibles mostraron que las escuelas puablicas de EE.
UU. habian gastado alrededor de $63 mil millones de todos los fondos de ESSER, con un
gasto acelerado luego de la aprobacion de los fondos finales, ESSER III (Departamento
de Educacién de EE. UU,, junio de 2024).

Los distritos escolares gastaron alrededor del 53% de los fondos en salarios y beneficios
para el personal. Muchos distritos escolares experimentaron una escasez extrema de
personal y mayores necesidades y utilizaron los fondos de ayuda para responder a esas
realidades.

Los distritos informaron haber gastado aproximadamente la mitad de sus fondos en
iniciativas y personal para apoyar las necesidades académicas, sociales y emocionales de
los estudiantes. También informaron que planeaban seguir gastando miles de millones de
délares de los fondos ESSER disponibles en inversiones similares, especificamente para:

o proporcionar tutoria, apoyo al aprendizaje después de la escuela y durante el verano;

o contratar consejeros escolares, trabajadores sociales y enfermeras adicionales para
abordar las necesidades de salud mental y conductual de los estudiantes;
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Los distritos escolares informaron
que reservaron mas de la
cantidad requerida de fondos de
ayuda federal para abordar las
necesidades de aprendizaje de
los estudiantes que no recibieron
instruccion durante el cierre de
escuelas y el aprendizaje remoto.
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o proporcionar servicios escolares comunitarios; asi como

o involucrar a las familias para aumentar la asistencia de los estudiantes.

Al menos el 20% de todos los fondos de ESSER III tuvieron que gastarse especificamente
en iniciativas basadas en evidencia para abordar la “pérdida de aprendizaje” y el impacto
de la pandemia en los grupos de estudiantes marginados. Los distritos escolares
informaron que reservaron mas del 20% minimo requerido de fondos para estos fines,
excediendo la cantidad en $10 mil millones adicionales (Departamento de Educacién de
EE.UU,, junio de 2024).

El Departamento de Educacion de EE. UU. public el siguiente cuadro que detalla como
los distritos escolares (llamados “agencias de educacion locales” o LEA) asignaron los
fondos para la “pérdida de aprendizaje” Estos usos son instructivos a medida que las
entidades federales, estatales y locales determinan donde destinar los fondos futuros para
apoyar el rendimiento académico y el bienestar de todos los estudiantes.

Gastos de la Agencia Educativa Local para Fondos de Reserva
para Abordar la Recuperacion Académica

Porcentaje* y niimero de Agencias Educativas Locales que informaron que utilizaron su reserva para "pérdida de
aprendizaje” del ARP ESSER durante el afio fiscal 2022 para esta estrategia.

Adopcion del plan de estudios y materiales de

A 32.9% (5,334 LEAs)
aprendizaje.

Mas de un tercio de los distritos

Aprendizaje de verano o enriquecimiento de

Y escolares informaron haber
1 esesadesdnicas de s esudanes, X gastado fondos de ayuda federal
Tutoia SR en planes de estudios, material
Dotacidn de persanaly actvdades para apojar el 26.3% (4263 LEAS) educativo y oportunidades de
Capactaién dl ersonal bésco  nvesianes en 23.1% (3751 LEAS) aprendizaje de verano.
Programas después de la escuela 22.8% (3,698 LEAs)
6n de p Iy actividades para evaluar y 21.6% (3,510 LEAS)

apoyar las necesidades de salud mental.

Maestros de aula adicionales 21.6% (3,503 LEAs)

S u ales, 21.5% (3,491 LEAs)
académicas y sistemas de datos.

Tiempo de instruccién extendido 15.2% (2,459 LEAs)

Mejor coordinacion de servicios para estudiantes 9.2% (1,499 LEAS)
con miiltiples necesidades. '

Programas para la primera infancia 7.8% (1,268 LEAs)

[o[{{ 3 5.9% (953 LEAS)

0 5 10 15 20 25 30
*% de las Agencias ivas Locales” rep elp je de todas las Agencias Educativas Locales que recibieron fondos del Fondo ARP ESSER, excluyendo 54 Agencias Educativas Locales
con montos de reserva que sus totales; n = 16,220.

Fuente de datos: Departamento de Educacion de EE. UU. (junio de 2024). Fondo de ayuda para la educacion de escuelas primarias y secundarias: Informe anual de desempefio del afio fiscal 2022

{Qué es el Fin de los Fondos ESSER?

Cada una de las tres rondas de financiaciéon de ESSER tuvo fechas limite para que los
estados y distritos escolares asignaran y utilizaran los fondos.

Para ESSER 1II, la tltima y mayor entrega de fondos de ESSER, los distritos escolares
deben “obligar” o comprometerse a utilizar el dinero para fines especificos, antes del 30
de septiembre de 2024.
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Luego, el dinero obligado debe gastarse o “liquidarse” antes del 28 de enero de 2025. La
liquidacidn tardia es un proceso mediante el cual un estado puede solicitar, en nombre
de los distritos escolares, tiempo adicional (hasta el 30 de marzo de 2026) para gastar los
fondos (Schott, 2024).

El Departamento de Educacién de EE. UU. alienta a los estados a presentar solicitudes
de extension antes del 31 de diciembre de 2024. Cada solicitud debe incluir una carta de
presentacion que detalla como la “solicitud contribuye ala aceleracion del éxito académico
de los estudiantes, incluidos aquellos que estdan mas alejados de las oportunidades y con
mayor necesidad” con un énfasis recomendado en abordar los problemas de asistencia
y brindar tutoria de alta calidad y oportunidades de verano y tiempo de aprendizaje
extendido para los estudiantes.

Si los distritos escolares no comprometen o gastan sus fondos ESSER III dentro de los
plazos, deben devolverlos al Departamento de Educacién de EE. UU.

El fin de financiaciéon de ESSER (o “abismo fiscal”) se refiere a estos plazos de gasto:
los puntos en los que las escuelas de todo el pais ya no tendran el importante apoyo
financiero que vino con los fondos de ayuda federal temporal.

El precipicio es traicionero para muchos distritos escolares, incluidos aquellos que
atienden a ninos vulnerables, que han dependido de la gran infusién de fondos para
respaldar inversiones criticas en personal escolar, programas de aprendizaje y apoyo
para abordar las necesidades de los estudiantes. Muchos de estos distritos escolares
enfrentardn decisiones sobre recortes de personal y programas debido a presupuestos
reducidos.

{Qué otros factores estan empeorando el abismo de
financiacion de ESSER para las escuelas?

Todos los distritos escolares que recibieron fondos de ayuda de emergencia conocian
los plazos para asignar y gastar el dinero. Sin embargo, el fin de los fondos de ayuda
federal es solo una parte de los desafios financieros que muchos distritos escolares estan
experimentando actualmente.

Olas de recortes del impuesto sobre la renta, desvio de recursos publicos hacia vales
escolares privados, recortes no especificos del impuesto a la propiedad, férmulas
inadecuadas de financiacién escolar, aumento de los costos debido a la inflacién y
perspectivas inciertas de ingresos han creado una inmensa presion sobre los presupuestos
distritales (Lefebvre y Master, 2024).

Por ejemplo, una encuesta de mas de 300 distritos escolares de Texas encontré que mas
de la mitad esperaba terminar el afio fiscal 2024 con déficits presupuestarios y entrar en
2025 necesitando hacer recortes presupuestarios (Brownson, 2024).

Los distritos también enfrentan disminuciones en la matricula estudiantil debido a varios
factores, incluida una disminucion de la tasa de natalidad que dura décadas en todo el
pais, aumentos en la educacion en el hogar y otras opciones escolares como escuelas
charter y privadas, y una desaceleracién de la inmigracion (Aldeman, 2024).

Cuando los distritos inscriben a menos estudiantes, generan menos ingresos a través de
la férmula de financiacién de su estado. Incluso con menos estudiantes, los costos de
mantener y administrar un distrito escolar persisten, lo que hace que muchos distritos
tengan dificultades para atender a los estudiantes con recursos reducidos.

Children First =—————

Los distritos escolares deben
comprometerse a utilizar sus
fondos ESSER para fines especificos
antes del 30 de septiembre de
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extension hasta el 30 de marzo de
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{(omo estan respondiendo algunas escuelas a las pérdidas
de financiacion?

Muchos distritos escolares que enfrentan el abismo de financiacién de ESSER estan
descubriendo como reemplazar la financiacién con otras fuentes y/o eliminar el personal
y los programas respaldados por los fondos de ayuda de emergencia.

Segun la encuesta de agosto de 2023 de la Asociaciéon de Superintendentes Escolares
(AASA), el 53% de los lideres de distrito encuestados dijeron que tendrian que recortar
personal especializado, incluidos puestos de salud conductual, tutores y especialistas en
lectura.

El cincuenta y uno por ciento dijo que tendrian que recortar los programas de
enriquecimiento y aprendizaje de verano, y el 42% dijo que tendrian que reducir la
compensacion del personal para los programas que brindaban tiempo de aprendizaje
adicional a los estudiantes (AASA, 2023).

Recortar recursos criticos y dedicar mucho tiempo a identificar otras fuentes de
financiamiento para mejorar el abismo de financiamiento de ESSER y los problemas
fiscales relacionados ejerceran atin mas presion sobre los lideres del distrito e impactaran
negativamente el éxito de los estudiantes y las comunidades escolares.

{Como afectara el abismo de financiacion de ESSER a las
escuelas que atienden a estudiantes marginados?

Debido a que los distritos escolares que atienden a grandes poblaciones de estudiantes
que viven en la pobreza recibieron la mayor cantidad de fondos de ayuda, pueden
experimentar algunas de las caidas mds pronunciadas en los recursos cuando lleguen al
abismo de financiacion de ESSER (Roza y Silberstein, 2023).

Las précticas discriminatorias de financiacion escolar a lo largo de muchas generaciones
han provocado brechas de recursos entre los distritos predominantemente blancos y
los distritos escolares que atienden principalmente a estudiantes de color y estudiantes
de familias con bajos ingresos. Muchos estudiantes negros y latinos y estudiantes
que viven en la pobreza asisten a escuelas que carecen de recursos criticos como
maestros experimentados, servicios integrales, instalaciones escolares de alta calidad e
instruccién culturalmente relevante. Los estudiantes negros tienen mas de tres veces mas
probabilidades de asistir a escuelas con financiacién insuficiente crénica en comparacion
con los estudiantes blancos (Baker et al., 2024).

Elabismo de financiacion afectara a todos los estudiantes pero, al igual que la pandemia de
COVID-19, tendra un impacto desproporcionado en los estudiantes que constantemente
se han enfrentado a un acceso injusto a los recursos: estudiantes de color, estudiantes
bilingiies emergentes, estudiantes con discapacidades, estudiantes LGBTQ+, estudiantes
de bajos ingresos estudiantes de bajos ingresos y estudiantes sin hogar.

Por ejemplo, los distritos escolares utilizaron fondos ESSER para contratar personal
adicional, como asistentes de educacién especial, y para certificar a mas maestros
como especialistas multilingiies, lo que beneficié enormemente a los estudiantes con
discapacidades y a los estudiantes bilingiies emergentes. Otros distritos implementaron
iniciativas criticas como programas de aprendizaje socioemocional e iniciativas de
transporte que beneficiaron enormemente a los estudiantes LGBTQ+, los estudiantes de
bajos ingresos y los estudiantes sin hogar.

La pérdida de fondos de ESSER significa que estos estudiantes podrian perder estos
programas y personal criticos, lo que podria exacerbar ain mas las brechas de larga data
en el acceso a recursos y programas educativos de alta calidad.
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{Qué deberian hacer los formuladores de politicas para
apoyar a los distritos escolares que enfrentan precipicios

fiscales?

Recomendaciones para la accion a nivel estatal

* Financiar completamente las escuelas publicas con una inversién sustancial de
fuentes de ingresos estatales.

* ) Garantizar que las férmulas de financiacion estatal se elaboren utilizando estudios
de costos confiables que muestren el costo real de brindar a cada estudiante una
educacion de alta calidad.

* ) Ajustar las formulas de financiacién estatal anualmente segtn la inflacion.

pe Basar las féormulas de financiacién en la inscripcion de estudiantes en lugar de en
la asistencia para obtener una imagen mas precisa del nimero de estudiantes a los
que atienden las escuelas y cubrir los costos de atenderlos.

¢ Garantizar que los estudiantes vulnerables, incluidos los que viven en la pobreza,
reciban financiaciéon adicional mediante ponderaciones en las férmulas de
financiacidn estatales.

* ) Garantizar que los mandatos legales para las escuelas publicas estén financiados
adecuadamente para promover la implementacion total y evitar tensiones
financieras adicionales en los presupuestos de los distritos escolares locales.

* ) Aumentar la financiacion y el apoyo técnico para el personal escolar, incluidos
maestros, entrenadores de instruccion, consejeros académicos, tutores y
profesionales de salud mental y conductual. Este financiamiento puede ayudar
a abordar muchas de las necesidades centrales de los distritos escolares que
enfrentan el abismo de financiamiento de ESSER vy garantizar que el personal
pueda concentrarse en desarrollar sus habilidades en dreas particulares en lugar
de tener que desempenar muchas funciones en el campus.

* ) Invertir en programas significativos de participacion familiar y comunitaria para
construir redes de apoyo mas solidas para los estudiantes, identificar con precision
las necesidades de los estudiantes y determinar como los distritos escolares y los
estados pueden proporcionar recursos para satisfacerlas (Craven, 2021).

Recomendaciones para la accion a nivel federal

* Aumentar los fondos para programas de subvenciones federales dirigidos a
escuelas que atienden a estudiantes vulnerables con programas basados en
evidencia y apoyo disefiados para fortalecer el éxito académico y el bienestar
general de los estudiantes.

* ) Revise como los distritos escolares de todo el pais utilizaron los fondos de ayuda
federal para determinar dénde existen importanteslagunas de recursos e identificar
iniciativas exitosas basadas en evidencia para incluirlas como mejores practicas en
las camaras de compensacion nacionales y para futuros fondos federales.

* ) Aumentar la financiaciéon para el personal, la programaciéon y los canales
profesionales de salud y bienestar mental y conductual.
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Casos de estudio: Los efectos del abismo de financiacion de
ESSER en las escuelas de Texas y Georgia

La combinacién de una mayor proporcién de distritos escolares de bajos recursos y un
menor gasto estatal en educacién publica dio como resultado que los fondos ESSER
constituyeran una porcién particularmente grande de los presupuestos estatales del sur
(ver LeFebvre & Master, 2024). Muchos estados del sur sentirdn mds profundamente el
impacto del abismo de financiacién porque:

o proporciones mas altas de fondos de ayuda federal al gasto general en educacion,

o grandes proporciones de estudiantes que asisten a la escuela en distritos de alta
pobreza, y

o grandes proporciones de distritos que tienen altos porcentajes de estudiantes en
situacion de pobreza (ERS, 2023).

Estos desafios amplifican la necesidad de que los formuladores de politicas locales,
estatales y federales busquen soluciones de financiamiento sostenibles y equitativas.
Aqui, examinamos cémo los distritos escolares de dos estados, Texas y Georgia,
gastaron los fondos de ESSER y algunos de los desafios que enfrentan cuando finaliza el
financiamiento federal de ayuda de emergencia.

Texas

Texas recibié $19.2 mil millones en dinero de ayuda federal para
las escuelas durante la pandemia de COVID-19 (TEA, 2021).
Texas asigno6 $12.4 mil millones en fondos ESSER II1 a las escuelas
y, al momento de escribir este articulo, informé que se gast6 el 85%
de esos fondos (Departamento de Educacion de EE. UU.,, 2024).

En una audiencia ante el Comité de Educacion del Senado de Texas el 18 de septiembre
de 2024, la Agencia de Educacién de Texas (TEA) informé que esperaba que los distritos
escolares gastaran aproximadamente $830 millones de los fondos restantes de ESSER III
en 2024-25 (TEA, 2024).

La asignacion basica de Texas (la cantidad minima de dinero que el estado asigna para
educar a un estudiante) es actualmente de $6,160. Los lideres estatales no han aumentado
la asignacién basica en cinco afos a pesar de los superavits presupuestarios récord, la
demanda comunitaria constante y el acuerdo entre muchos expertos de que la cantidad
actual es insuficiente para satisfacer las necesidades de los estudiantes.

El hecho de que el estado no financie completamente la educacién publica transfiere
a las comunidades locales una carga cada vez mas pesada para recaudar dinero de los
impuestos y otras fuentes para financiar las escuelas. Texas ocupa el puesto 41 entre 50
estados y Washington, D.C., en lo que respecta a ingresos estatales y locales por alumno,
lo que estd mas de $3,000 por debajo del promedio nacional (ELC, 2023).

La falta de financiacién de las escuelas publicas de Texas se ve agravada por tasas de
inflacién histéricamente altas (con aumentos de precios de alrededor del 20%) y una
disminucién continua de la matricula en las escuelas publicas (Oficina de Estadisticas
Laborales de EE. UU., 2023; Latham Sikes, 2023).

Los fondos de ESSER constituyeron mas del 9,58% de los fondos para la educacion
de Texas (segun el gasto de 2018-19) (ver LeFebvre & Master, 2023). Dado que los
fondos de ESSER se dirigieron a escuelas que atienden a estudiantes econémicamente
desfavorecidos, el abismo de financiaciéon afectard desproporcionadamente a los
estudiantes de Texas que viven en la pobreza.

El cuarenta y siete por ciento de los distritos escolares de Texas tienen mas del 20% de
estudiantes que viven en la pobreza (Oficina del Censo de EE. UU., 2022). El sesenta

Children First =—————

“Nos dimos cuenta de que la
incorporacion, particularmente de
asistentes docentes en las aulas

de primer y segundo grado, tuvo
resultados tan sorprendentes

para nuestros estudiantes que no
queriamos eliminar eso. Algunos

de estos articulos necesitariamos
tener que salir a cambio de un bono
o simplemente prescindir de ellos
durante el préximo ano escolar. Asi
que ya hemos tenido que apretarnos el
cinturéon.”

- Angela Dominguez, superintendente de Donna

ISD sobre el uso de fondos de ayuda federal para el
personal del distrito escolar y como el distrito compré
computadoras portatiles para algunos estudiantes y
maestros, junto con monitores de pantalla tactil para las
aulas (Svendsen, 2024)
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por ciento de los estudiantes de Texas asisten a la escuela en un distrito donde mas de
una quinta parte de sus compaiieros viven en la pobreza (Oficina del Censo de EE. UU.,,
2022).

Segun el testimonio de la audiencia brindado el 18 de septiembre de 2024 por la TEA, los
distritos de Texas priorizaron su gasto ESSER en servicios estudiantiles (asesoramiento,
enfermeria, alimentacion, etc.), modelo de dotacion de personal y apoyo ala planificacién,
maestros adicionales, aumentos salariales de los maestros y COVID-19. -Soportes de
instalaciones relacionadas (2024). Gastaron cantidades significativas en recursos de
instruccién académica, incluida la tecnologia; recursos curriculares; programacion antes,
después y de la escuela de verano; y tutoria. Como se detalla a continuacion, estos fueron
recursos muy necesarios y pueden ayudar a orientar donde el estado deberia brindar
apoyo adicional a los estudiantes y las escuelas, especialmente cuando expiren los fondos
de ayuda federal.

Personal de la escuela - La escasez, la retencién y la contratacion de docentes han
sido desafios de larga data que se vieron exacerbados aun mds por la pandemia. Muchos
docentes informaron haber abandonado la profesiéon debido a problemas de salud y
seguridad relacionados con la pandemia, sentirse sobrecargados de trabajo y estar mal
pagados (Lopez, 2022). La financiacién de ESSER fue fundamental para que los distritos
escolares de Texas pudieran abordar estas preocupaciones mediante aumentos salariales
y otros suplementos y estrategias de retencién y reclutamiento.

Ademas, muchos distritos escolares agregaron puestos para ayudar a los estudiantes que
luchan con los efectos del COVID-19, como la “pérdida de aprendizaje” y los desafios de
salud mental (Collaborative Task Force, 2023). Para llegar a fin de mes, muchos distritos
escolares tendran que recortar puestos de personal o encontrar formas creativas de
apoyarlos a través de otras fuentes de financiacion.

Instruccion académica y programacion de verano - Una investigacion del Centro
de Investigacion de Politicas Educativas de la Universidad de Harvard y el Proyecto de
Oportunidades Educativas de la Universidad de Stanford encontré que cada diferencia
de $1000 en el gasto de ayuda pandémica por estudiante se asociaba con un aumento
equivalente de 0,03 grados en el rendimiento en matematicas, o aproximadamente seis
dias de aprendizaje adicional (Dewey et al.,, 2024). Los autores citan el programa de
aprendizaje de verano de Texas como un ejemplo de esfuerzos de recuperacién académica
basados en evidencia con mayor rentabilidad.

Estos hallazgos subrayan la importancia de ESSER para permitir que los distritos
escolares de Texas implementen intervenciones académicas basadas en evidencia y
mitiguen la pérdida de aprendizaje, y enfatizan la necesidad de que los formuladores de
politicas proporcionen fondos mas especificos para las escuelas que enfrentan precipicios
financieros.

Bienestar estudiantil y salud mental - El cambio de la instruccién presencial al

aprendizaje remoto afect6 negativamente la asistencia, el compromiso, la participacion y
el aprendizaje a la escuela en la mayoria de las escuelas de Texas (IDRA, 2021). El cambio
al aprendizaje remoto también atrajo una atencién muy necesaria a las necesidades de
salud mental de los estudiantes.

En 2020, el equipo de investigacion estudiantil de IDRA identificé hallazgos clave sobre
el impacto de la pandemia:
o tres de cada cuatro estudiantes informaron tener problemas de bienestar mental;

o los estudiantes enfrentaron cargas adicionales, incluido el aislamiento social y
oportunidades insuficientes para descansos fisicos y mentales debido al aprendizaje
virtual; y
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“Hemos implementado materiales
didacticos de lectura y matematicas de
alta calidad y estrategias de ensefianza
en las escuelas primarias y secundarias.
Puedo comenzar a ver el impacto
de este trabajo ya que compramos
todos los materiales y capacitamos a
todo el personal para poder impartir
la instruccién. Cuando se acabe el
financiamiento del ARP, no podré
sostener la compra de los materiales
ni el nivel de capacitacion que
brindamos a todos los maestros que
estan implementando los excelentes
programas de instruccion.”

- Lupita Hinojosa, Superintendente del

Distrito Escolar Independiente de Spring
(ASSA, 2023)

“Alvia Baldwin, directora de
orientacion y asesoramiento del
Distrito Escolar Independiente de Alief
en Houston, dijo que este [acantilado]
es particularmente problematico
para distritos escolares como Alief,
que ha utilizado fondos de ESSER
para la capacitacién en conciencia
emocional de los estudiantes, la
contratacion de consejeros de salud
mental y contratos. con proveedores
comunitarios de salud mental.”

— Alvia Baldwin, Directora de Orientacién y
Consejeria de Alief ISD en Houston (Simpson,

2024)
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o los estudiantes experimentaron presion para mantener su educaciéon mientras
manejaban responsabilidades, como ayudar a sus familias, mantener trabajos y
atender las necesidades de atencion médica fuera del aula. El veintidds por ciento
de los encuestados dijo que estas responsabilidades impactaron su asistencia a la
escuela (Campos et al., 2021).

Una encuesta de 714 distritos escolares encontré que mas del 73% inform¢6 haber
utilizado fondos ESSER para la salud mental (Collaborative Task Force, 2023). Texas
ya tiene dificultades para cumplir con la proporcién recomendada de estudiantes por
consejero de 250:1. La relacion 2022-23 fue de 389:1 (ASCA, 2023).

Con el inminente abismo de financiacion de ESSER, los distritos escolares tendran que
encontrar formas de reemplazar fondos o potencialmente recortar programas de salud
mental, lo que podria conducir a un aumento de los desafios relacionados con la salud
mental para los estudiantes.

Georgia

Los distritos escolares de Georgia recibieron mas de $6.5 mil
millones en fondos de ayuda federal para las escuelas publicas,
incluidos $4.2 mil millones en fondos ESSER III (Ga. Dept. of Ed.,
2024). En el momento de redactar este informe, Georgia habia
gastado el 83,3% del dinero de ESSER III. La financiacién federal
ESSER representé mds del 9,75% del gasto general en educacion de Georgia (basado en
el gasto de 2018-19) (LeFebvre & Master, 2023).

Georgia ocupa el puesto 36 entre 50 estados y Washington, D.C., en lo que respecta a
ingresos estatales y locales por alumno (ELC, 2023). El sesenta y ocho por ciento de
los distritos tienen mas del 20% de estudiantes que viven en la pobreza, y el 61% de
los estudiantes asisten a la escuela en un distrito donde mds de una quinta parte de los
estudiantes viven en la pobreza (Oficina del Censo de EE. UU., 2022).

Georgia es uno de los seis estados que no proporciona financiacién adicional para
estudiantes de familias con bajos ingresos a través de su férmula de financiacién K-12, la
Educacién Bésica de Calidad (QBE) (Owens, 2023). Desde su creacién en 1985, el QBE
solo ha sido considerado totalmente financiado tres veces y ha experimentado recortes
por mas de 10 mil millones de délares en las tltimas dos décadas (Arciaga, 2022). Esta
falta de financiacion crdnica ha provocado importantes disparidades de recursos entre
los distritos escolares.

Ademas, los componentes del QBE no estan ajustados a la inflacién, lo que ha afectado
negativamente el gasto del distrito en areas criticas como tecnologia y transporte
estudiantil. En una encuesta de 2022, mas del 46% de los distritos escolares informaron
que habian reasignado fondos del ESSER para abordar los aumentos de costos provocados
por la inflacién (GPEE, 2023).

Muchos distritos de Georgia también enfrentan los desafios financieros asociados
con la disminucién de la inscripcion. Entre 2010 y 2020, 68 condados de Georgia
perdieron estudiantes y se espera que la poblacién en edad escolar en los condados
rurales siga disminuyendo (Tanner, 2021). Esta disminucién en la inscripcién
conduce a una disminucién correspondiente en los ingresos estatales, lo que afecta
desproporcionadamente a las comunidades rurales y a las comunidades con mayores
tasas de pobreza.

El impacto combinado de la férmula de financiacién inadecuada de Georgia, la inflaciéon
y la disminucién de la inscripcion empeorara el abismo de financiacién del ESSER para
muchos distritos escolares, en particular aquellos que atienden a estudiantes de bajos
ingresos, estudiantes de color y estudiantes bilingiies emergentes. Como resultado, es
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El sistema escolar del condado de
Dougherty en Georgia implementé:

+ Un programa de induccién de
maestros, que incluye mentores
docentes y asistencia de especialistas
en instruccion.

« Un programa de practicas docentes
a través del cual estudiantes
seleccionados fueron contratados
como profesores registrados mientras
realizaban su labor docente. Los
pasantes contaron con el apoyo de un
maestro experto y ganaron un salario
para compensar el costo de su titulo.

« Un programa de crecimiento propio
en asociaciéon con Mercer University a
través del cual el personal escolar no
certificado con una licenciatura podria
obtener una maestria en ensefianza sin
costo alguno.

(GPEE, 2023)
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posible que algunos distritos necesiten aumentar los ingresos locales o buscar opciones
de financiacion alternativas para satisfacer las necesidades de sus estudiantes.

En una encuesta de 2022, los distritos escolares de Georgia informaron lo siguiente.

Personal de la escuela - Georgia enfrenté desafios relacionados con la escasez,

la retencién y la contratacién de docentes, que se vieron agravados aun mds por la
pandemia. El veintinueve por ciento de los distritos escolares de Georgia informaron
una menor retencién de docentes entre 2020-21 y 2021-22 que en los aios anteriores a
la pandemia, y el 79% de los distritos informaron dificultades para contratar docentes
certificados (GPEE, 2022).Using federal relief funds, 84% of school districts provided
financial incentives to certified educators and 82% of them to non-certified staff between
2020-21 and 2021-22 (GPEE, 2022). In 2022-23, 54% of school districts provided
incentives to certified educators and 47% to non-certified staff (GPEE, 2022).

Varios distritos escolares anticipan que podran cubrir el apoyo adicional con fondos
locales una vez que se agoten los fondos de ESSER, mientras que otros tendran que
explorar fuentes de financiacién alternativas, como subvenciones o buscar asociaciones
con otras organizaciones.

Instruccion académica y programacion de verano - Utilizando fondos de

ESSER, los lideres de los distritos escolares de Georgia intentaron abordar las brechas
en los puntajes de las pruebas nacionales entre los estudiantes de color y los blancos,
y los estudiantes econdmicamente desfavorecidos y sus pares, priorizando los recursos
educativos a través de iniciativas como el plan de estudios de matematicas y alfabetizacion,
tutorias y programas de verano.

Por ejemplo, el 66% de los distritos escolares ofrecieron tutorias en 2021-22 y el 74%
ofrecieron tutorias en 2022-23 (GPEE, 2022). En 2022-23, mas del 93% de los distritos
escolares invirtieron fondos de ayuda para mejorar la enseflanza de la alfabetizacién, y el
86% los utilizé para mejorar la ensefianza de las matematicas (GPEE, 2023).

Para abordar las interrupciones en el aprendizaje y el apoyo, los distritos utilizaron
fondos de ayuda para comprar materiales educativos, brindar desarrollo profesional y
contratar intervencionistas académicos y entrenadores educativos. En 2021, el 80% de
los distritos escolares utilizaron fondos ESSER para crear un nuevo programa de verano
o ampliar uno existente (GPEE, 2022).

Al abordar la instruccién académica en multiples niveles dentro y fuera de la escuela,
los distritos escolares utilizaron fondos de ayuda federal para financiar enfoques criticos
para apoyar el rendimiento académico de los estudiantes.

Bienestar estudiantil y salud mental - La pandemia afiadi6 presién y estrés a
nuestras comunidades escolares. Estas tensiones aumentaron la necesidad de apoyar a
estudiantes y profesores, abordar los desafios de comportamiento resultantes y combatir
el ausentismo (NCES, 2022).

En comparacién con los afos anteriores a la pandemia, el 84% de los distritos escolares
de Georgia informaron mayores necesidades de salud mental entre los estudiantes
(GPEE, 2022). Los estudiantes experimentaron estos desafios especialmente durante la
instruccidn remota y las cuarentenas.

En respuesta, durante 2021-22, el 77% de los distritos escolares utilizaron fondos de
ayuda para aumentar la cantidad de profesionales de salud fisica y mental, y mas del 72%
de los distritos agregaron personal para abordar la salud mental de los estudiantes y otras
necesidades no académicas en 2022-23 (GPEE, 2022; 2023). De estos distritos escolares
en 2022-23, casi la mitad agreg6 consejeros escolares.
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El Distrito Escolar del Condado de
Fulton en Georgia utilizé fondos de
ESSER para lanzar Every Child Reads,
una iniciativa de alfabetizaciéon
en todo el distrito que incluyé
desarrollo profesional, entrenadores
de alfabetizacion para estudiantes
y maestros, y paraprofesionales
capacitados en intervenciones
de lectura para estudiantes que
necesitaban apoyo adicional.

(GPEE, 2022)

Las Escuelas del Condado de Henry en
Georgia utilizaron fondos de ayuda
federal para proporcionar a cada
escuela un facilitador de bienestar
y salud mental, que trabaja con
equipos escolares para identificar a los
estudiantes que necesitan apoyo de
salud mental y conductual y formular
planos para brindarlo.

(GPEE, 2023)
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Aproximadamente el 83% de los distritos informaron que anticipan que los estudiantes
seguirdn experimentando mayores desafios de aprendizaje y problemas de salud mental
después de que expiren los fondos ESSER (GPEE, 2022). Georgia ya tiene dificultades
para cumplir con la proporcién recomendada de estudiantes por consejero de 250:1. La
relacion 2022-23 fue de 389:1 (ASCA, 2023).

Aunque, en muchos sentidos, la pandemia ha disminuido, el impacto negativo repercutira
durante décadas y existe una mayor necesidad de financiacion sostenida para apoyar los
recursos de salud mental para nuestros estudiantes y comunidades escolares.

Para obtener mas informacion sobre la implementacion de estas recomendaciones de
politicas o acceder a un lenguaje de politicas modelo, comuniquese con Morgan Craven, J.D.,
Director Nacional de Politicas, Defensa y Participacién Comunitaria de IDRA, en morgan.

craven@idra.org.

IDRA es una organizacion sin fines de lucro. Nuestra mision es lograr igualdad de
oportunidades educativas para todos los nifios a través de escuelas publicas sélidas que
preparen a todos los estudiantes para acceder y tener éxito en la universidad.
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